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み
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で 

つ
く
ろ
う
！

　

      
宮
田
村
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例
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地
方
分
権

　
以
前
は
日
本
中
で
同
じ
よ
う
な
要

望
や
課
題
が
あ
り
、
そ
れ
を
解
決
す

る
に
は
中
央
集
権
が
都
合
良
か
っ
た

の
で
す
。

　
現
在
で
は
、
地
域
ご
と
異
な
っ
た

要
望
、
課
題
が
あ
る
た
め
、
地
方
の

こ
と
は
地
方
の
実
情
に
あ
っ
た
や
り

方
で
進
め
る
方
が
効
率
的
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
こ
れ
が
地
方
分
権
で
す
。

　
地
方
分
権
は
市
町
村
の
自
己
決

定
・
自
己
責
任
を
ま
す
ま
す
大
き
く

さ
せ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
ら
を
う

ま
く
行
っ
て
い
く
た
め
の
指
針
の
よ

これまでに出た意見を
項目別にまとめていきます

  

地
区
懇
談
会
で
基
本
条
例
を
説
明

地
区
懇
談
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基
本
条
例
を
説
明

地
区
懇
談
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で
基
本
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例
を
説
明

村
民
と
議
会
と
行
政
が
協
働
し
て
む

ら
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
は
っ
き
り
さ
せ
、
み
ん
な
が

同
じ
方
向
に
向
か
っ
て
、
む
ら
づ
く

り
の
基
本
ル
ー
ル
を
つ
く
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
こ
の
役
割
や
ル
ー
ル
を

明
確
化
す
る
の
が
「
む
ら
づ
く
り
基

本
条
例
」
と
い
う
わ
け
で
す
。

■
こ
の
計
画
は
、
む
ら
の
基
本
的
な

条
例
と
な
り
ま
す
か
ら
、
条
例
づ
く

り
に
国
や
県
は
か
か
わ
り
ま
せ
ん
。

　
住
民
（
む
ら
づ
く
り
委
員
会
）、

関
係
団
体
（
農
業
、
商
業
、
教
育
な

ど
）、
議
会
、
行
政
の
代
表
者
で
「
む

ら
づ
く
り
基
本
条
例
策
定
委
員
会
」

を
設
置
し
、
条
例
に
盛
込
む
べ
き
内

容
（
項
目
）
を
決
定
し
、
最
終
的
に

村
へ
提
言
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
条
例
の
中
に
ど
の
よ
う
な

項
目
を
盛
込
む
べ
き
か
を
各
部
会
で

協
議
し
て
い
ま
す
。

　
項
目
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や

役
場
窓
口
に
用
意
し
て
あ
り
ま
す
の

で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

問
み
ら
い
創
造
課

　
　
　
　
　
　
☎
８
５
‐
３
１
８
１

う
な
も
の
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
の
指
針
が
「
む
ら
づ
く
り
基

本
条
例
」
と
い
う
わ
け
で
す
。

人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化

　
全
国
的
に
人
口
減
少
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
働
く
人
・
税
を
納

め
る
人
が
減
る
と
、
少
な
い
人
間
で

社
会
を
支
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

現
在
、
宮
田
村
の
人
口
は
横
ば
い
傾

向
で
す
が
、
将
来
的
に
は
減
少
に
転

じ
て
い
く
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
村
民
の
負
担
を
で
き
る
だ
け
増
や

さ
ず
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
に
は
、

第
７
回
む
ら
づ
く
り
委
員
会

      

11
月
14
日
（
金
）
午
後
７
時
〜

　
10
月
か
ら
11
月
に
か
け
て
、
各
地
区
で
地
区
懇
談
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

む
ら
づ
く
り
基
本
条
例
に
対
す
る
質
問
も
た
く
さ
ん
出
ま
し
た
の
で
、
今
回

は
な
ぜ
こ
の
条
例
を
つ
く
る
の
か
、も
う
一
度
お
さ
ら
い
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

お
さ
ら
い

　
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例
に
ど
の

よ
う
な
項
目
を
載
せ
た
ら
い
い
の

か
、
今
ま
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

出
さ
れ
た
意
見
を
ま
と
め
て
き
ま

し
た
。
更
に
同
じ
よ
う
な
項
目
を

ま
と
め
て
、
だ
ん
だ
ん
と
条
例
項

目
に
近
づ
い
て
い
き
ま
す
。

　
今
回
の
委
員
会
で
は
、
千
頭
教

授
の
進
行
に
よ
り
同
じ
よ
う
な
項

目
を
ま
と
め
る
作
業
を
行
い
ま
し

た
。

   

む
ら
づ
く
り
基
本
条
例
を
作
る
理
由
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